PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA LONGA

CEP: 35.477-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTES DE LICITACOES

ASSUNTO: Administrativo. Procedimento Licitatério. Formagio de Registro de Pregos
para contratagdo de mao-de-obra terceirizada.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, cujo objeto ¢ Registro de Precos para futura e
eventual contratagio de empresa especializada para a prestacio de servicos de mio de obra
terceirizada para atender as demandas das Secretarias Municipais da Prefeitura de Barra Longa.

Em razio de impugnagdo ao item 11.2.4.1, a sessdo de Julgamento agendada para
08/02/2023, foi adiada para fins de correcdio € nova publicagio do Edital.

Em 27/02/2023, nova sessdo de julgamento foi realizada. sendo veneedores: Elleven
Comercio ¢ Servigos Integrados Eireli no item n® 01: Amopeb Terceiriza Servicos Ltda. itens
02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, 13, 14. 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ¢ 26 € Pedro Henrique
Gomes Brandiio Eireli, vencedora dos itens n° 08, 15, 17, 18 e 19. Fracassado o item n® 06.

Mediante manifestacdo de interesse pela interposicio de recursos, foi, na forma
da lei, aberto prazo para interposicio de recursos, a empresa Construtora, Locagdes ¢ Servigos
EFS Ltda., interpds recurso, fls. 918/920, requerendo o cancelamento do presente processo
licitatorio por ilegalidade da exigéncia para fins de habilitagdo contida no item 11.3.5.1 do
Edital.

Amopeb Terceiriza Servigos Lida apresentou contrarrazdes recursais, s fls. 938/951.
pugnando pela improcedéncia do pedido formulado em sede de recurso.

Por fim o senhor pregoeiro, remeteu os autos i Procuradoria Juridica para
parecer juridico.

E o breve relatério

DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em seu recurso protocolizado tempestivamente, a empresa Construtora,
Locacdes ¢ Servicos EFS Ltda., requereu o cancelamento do presente processo licitatorio,

alegando possivel ilegalidade da exigéncia para fins de habilitagdo contida no item 11.3.5.1 do



Tk

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA LONGA /2

CEP: 35.477-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS \i&

{
o]
Edital, sendo de instalacdo de escritério no municipio de Barra Longa, devendo haver -

comprovacdo em até 30 dias,

Nao obstante os argumentos apresentados em sede de contra-rasures, de acordo com
Julgados do TCU - Tribunal de Contas da Unido, se a inclusdo de exigéncia de instalagio de
escritorio no local da prestagio de servigo vier desacompanhada da devida demonstracio de
que a medida ¢ necessaria 4 adequada execugdo do objeto licitado, considerando os custos a
serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente & materialidade da
contratagdo e aos impactos no orcamento estimativo ¢ na competitividade do certame, ela
¢ IRREGULAR.

Vejamos recente decisdo do TCU - Acorddo 1176/2021 (Plenario):

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstragio de que tal medida seja
imprescindivel a adequada execucio do objeto licitado, considerando os
custos a serem suporfados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia
frente 4 materialidade da contratagdo e aos impactos no orcamento
estimativo e na competitividade do certame. devido ao potencial de
restringir o cardter competitivo da licitagdo. afetar a economicidade do
contrato ¢ ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3% caput e § 1°,
inciso I. da Lei 8.666/1993." (Grifo nosso)

Dessa forma, uma exigéneia como a de um escritério em localidade especifica deve
vir acompanhada da devida justificativa técnica, demonstrando sua absoluta necessidade, de
forma a nfio exceder os limites da razoabilidade, restringir o cardter competitivo da licitacio.

Diante dos fatos ¢ em sintonia do a Jurisprudéncia do TCU. esta Procuradoria, desde
Ja, opina na anulagio do presente processo licitatério, com fundamento no art. 49 da Lei

Federal n° 8.666/93 ¢ Stimula 473 do STF,

DA EXCLUSIVIDADE PARA MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

Depreende-se do Termo de Referéncia, item 3.6.1, que fora reservado para as
ME ¢ EPP, a exclusividade para apresentagio de lances relativos aos itens 02,04, 06,07,
08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21. 22, 23, 245, 25, e 26, sendo que,
considerando o custo mensal os valores previstos para o0s itens 01 e 06,
individualmente, ultrapassam o limite legal estabelecido pela Lei Complementar Lei n°
Lei 123/2006.

A Lei complementar n® 123/2006, tornou obrigatéria a adocio, pela administracio

publica, de uma destinacdo exclusiva das licitagdes as ME ¢ EPP nos itens de contratacdo cujo
valor deve ser de até R$ 80.000,00, entretanto, os valores estimados para contratacio do objeto

em licitagdo ultrapassam aqueles estabelecidos pela Lei.
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Certamente que o setor de licitagdes agiu de boa & ¢ desejoso de dar cumprimento &
Lei Complementar 123/06. contudo. no caso concergto, em razdo de tratar-se de valor acima do
que a lei estabelece para fins de exclusividade as ME e EPP, o ato se mostrou restritivo a
participagdo dos demais interessados, eivando de vicio de legalidade do presente processo
licitatorio, sendo este mais um argumento favoravel a anulagdo do feito, pelos mesmos

fundamentos indicados acima.

DO QUANTITATIVC E DA EXCESSIVA ONEROSIDADE PARA OS
CONTRATADOS

Como ja demonstrado acima o quantitativo licitado, por equivoco na formulagdo do
Termo Referencial, na pratica, atender a demanda municipal por apenas 30 dias, ao passo
que, se tratando de servigos de prestacio continuada, a necessidade das Secretarias
Municipais ¢ permanente, portanto, a pretensio dos gestores de ter mio de obra para fazer
frente as demandas da administragio ptiblica. ndo esta contemplada no presente processo.

De outro lado, o custo operacional para as empresas contratadas seria excessivo na
medida em que hd custos para contratagio, pagamento de salarios, pagamento de verbas
rescisorias e custos de demissdo, entre outros, tudo num curso espago de tempo, fato que

inviabiliza, a nosso ver, a execucdo de eventual contrato de prestagio de SErvicos.

DO REGISTRO DE PRECOS

O Registro de Precos é um conjunto de procedimentos para registro formal de precos

relativos & prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras, Qu seja, uma
modalidade de cotagdo que pode, oun nio, gerar uma contratagio em seguida.

Vejamos a definigdo para Registro de Pregos pelo jurista Margal Justen Filho:

“O SRP consiste em um contrato normative, resultante de um
procedimento licitatério especifico. Estabelece regras vinculantes para a
Administragdo Publica ¢ um particular relativamente a coniratagdes futuras,
em condicdes predeterminadas. Ndo é gerada obrigagdo de contratar, mas o
Poder Piblico esta vinculado pelos termos do resultado da licitagfio. Deve
respeitar as condicdes ali previstas e assume uma pluralidade de obrigacdes.
“JUSTEN FILHO, 2016.
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Resta, portanto, ¢videnciado que o Registro de Prego ndio obriga a contratagio, que
podera ser efetivada se eventualmente se concretizar a necessidade de execucdo do objeto,

observadas a conveniéncia e oportunidade pela Administragio Piiblica.

DA POSSIBILIDAE JURIDICA DE ANULACAO DO FEITO PELA AUTORIDADE
COMPETENTE

Considerando os vicios que implicaram em retardamento do Processo n® 002/2023 —
Pregdo Eletrénico n® 001/2023:;

Considerando vicios que frustra o carater competitivo do procedimento licitatério,
especificamente no item 3.6.1 do item Termo de Referéncia, em que por equivoco, foi
indevidamente destinado exclusivamente as ME ¢ EPP, desconsiderando o limite legal previsto
na Lei n® Lei 123/2006 (artigo 48, I);

Considerando que o quantitativo indicado no Termo de Referéncia ndo atende as reais
necessidades do municipio, uma vez que se prestam tio somente para contratagio do objeto do
Processo n° 002/2023 - Pregdo Eletrdnico n® 001/2023 por apenas um més, insuficiente para
suprir as demandas do municipio;

Considerando que os pregos registrados indicam um gasto elevado para contratacio da
mao-de-obra terceirizada, fato que pode comprometer a execugiio orcamentaria ao longo do
atual exercicio financeiro;

Considerando principio da autotutela, que autoriza a Administragdo Publica, a
qualquer tempo, anular seus atos por vicios de ilegalidade, visto que "deve zelar pela
legalidade de seus atos e condutas ¢ pela adequagiio dos mesmos ao interesse piblico, na forma
da Stmula 473 do STF;

Considerando a possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla defesa nos
casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorra antes da homologagio do

certame ¢ da adjudicagdo do objeto, conforme entendimento jurisprudencial;

"a revogagio da licitagio, quando antecedente da homologagio e
adjudicacdio, ¢ perfeitamente pertinente e nfio enscja contraditério. Sé hé
contraditorio antecedende a revogacio quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, 0 que 50 ocorre apos
a homologacdo e adjudicagio do servico licitado" (RMS 23.402/PR. 2°
Turma, Rel. Min, Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

Considerando que a exegese do art. 49 da Lei n.° 8.666/93 & Simulas 346 e 473 do
STF denotam que a adjudicacdo do objeto da licitagio ao vencedor confere mera expectativa de

direito de contratar, sendo certo que eventual celebracic do negdolo juridico se subsume ao
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juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Puablica (RMS 22 447/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 18/12/2008, DJe 18/02/2009).

Considerando que o Sistema de Registro de Precos ndo obriga 4 contratagio do objeto
licitado:

“0O SRP consiste em um contrato normativo, resultante de um
procedimento licitatrio especifico. Estabelece regras vinculantes para a
Administracio Publica ¢ um particular relativamente 2 contratagoes futuras.
em condigdes predeterminadas. Nio ¢ gerada obrigacdio de contratar, mas o
Poder Piblico estd vinculado pelos fermos do resuliado da licitacdo.
Deve respeitar as condigdes ali previstas e assume uma pluralidade de
obrigagdes.*

JUSTEN FILHO, 2016.

E considerando por fim o principio da supremacia do interesse puiblico e principio da
conveniéncia ¢ oportunidade esta Procuradoria Juridica recomenda a ANULACAO do Processo
n® 002/2023 - Pregio Eletrénico n® 001/2023 e consequentemente a abertura de novo processo
licitatério, corrigindo-se o5 vicios materiais & formais para o perfeito cumprimento da legislagdo
em vigente.

Finalmente destacamos o cardter meramente opinativo do presente parecer, sendo
facultado a autoridade superior entender de forma diversa, observados os principios da
conveniéncia e da oportunidade para atender melhor o interesse publico ¢ as necessidades desta
Administra¢io Municipal.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Barra Longa, 13 de marco de 2023,

José G8
Procurgdor Juri
OAB/MC 202975
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DESPACHO DE ANULACAO DE LICITACAOD

Referéncia: Processo n? 002/2023 - Pregéo Eletrénico n® 001/2023
Assunto: Administrativo. Procedimento Licitatério. Formagio de Registro de Precos para
contratacdo de mio-de-obra terceirizada.

O Prefeito do Municipic de Barra Longa - MG, no uso de suas atribuicSes legais, conferidas
pelo art.. 88, inciso IX da Lei Orginica do Municipio e tendo como prerrogativas os
regramentos estatuidos pela Lei Federal n2 8.666/93, bem como:

Considerando a supremacia da Administragdo Publica na conducdo e encerramento dos
procedimentos licitatdrios tramitantes em sua instdncia, com fundamento no teor do art. 49,
caput, da Lei Federal 8.666/93;

Considerando o arrazoado contido no Parecer exarado pela Assessoria Especial Juridica, as fls.
954/958 que, dentre outras ponderacdes, tende 3 anulacdo do certame e de todos os seus

atos,

DECIDE:

1-Anular o Processo n2 002/2023 — Preg3o Eletrdnico n 001/2023;
2 — Determinar a abertura de novo procedimento para contratac3o de empresa especializada

em terceirizagdo de m3o-de-obra, para atender as necessidades da administragio municipal.

Barra Longa, 14 de margo de 2023

-
Fernan Carneiro Magalh3es

Prefeito Municipal de Barra Longa




