<+ PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA LONGA-MG.

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Impugnacio ao edital de licitagéo.
Processo licitatério n®. 138/2023.
Pregao n°. 040/2023.
Registro De Prego n°.41/2023.
-DOS FATOS.

Trata-se da anélise da impugnacdo ao Edital em epigrafe interposta
tempestivamente pela empresa 3 Poderes Comercio LTDA-ME.

Em sintese alega que o edital omitiu exigéncias que se fazem
necessarias a afericdo da qualidade dos produtos a serem adquiridos pelo
Municipio, a saber:

) Autorizagao de funcionamento emitida pela ANVISA (AFE).

Aduz que tais exigéncias sfo necessarias quando se pretende adquirir
saneantes (material de limpeza).

O referido edital regula o procedimento licitatorio destinado a Regisiro de
Pregos para aquisicho de material de limpeza destinados & manutencédo das
atividades das Secretarias que compdem essa administracéo.

Segundo a Impugnante na habilitagéio nac consta a solicitagg&o da AFE
para os licitantes interessados em ofertar produtos de limpeza, ou seja, se
posicional contra a deciséo proferida pela Comiss&o de Licitaggo que nao
solicitou dos licitantes a apresentagao da AFE (autorizacéo de funcionamento
de empresa emitido pela ANVISA) e Alvara Sapitario para fornecimento dos
itens saneantes.

E cedigo que a inclusao de clausulas que comprometarn, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagéo & vedado.

- FUNDAMENTAGAO.

Logo, como dite almpugnante considerou irregular o edital por néo contar com
clausulas que exigissem dos interessados em participar do certame a
apresentacio de autorizagao de funcionamento (AFE), alvara sanitario
compativel com o objeto da licitagao.

Citou a Resolucao da Diretoria colegiada (RDC) n. 16, de 1° de abril de 2014,
expedido pelo Ministério da Salde, pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria  (ANVISA), que dispde gue empresas © estabelecimentos que
realizam atividades com produtos de higiene pessoal e saneantes, entre outras,
devemn possuir autorizaggo de funcionamento (AFE).
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Citou, ainda, ¢ inciso V do art. 28 da Lei Federal 8.666/93 e a Instru¢éo
Normativa n. 16, de 26 de abril de 2017, anexo |, que exigem alvara sanitario
para comércio atacadista de produtos de higiene pessoal e também para
comercio varegjista de produtos saneantes domissanitarios.

Em resumo, a Impugnante, apesar da especificidade do objeto licitado, o edital
foi redigido em desconformidade com as exigéncias legais, cuja auséncia o
macula de ilegalidade e, por consequéncia, macula o proprio procedimento.

A Lei do Pregéio dispde que a habilitagdo sera feita, “quando for o caso”, com a |
comprovacdo de que os interessados atendem as exigéncias de qualificagao
tecnica, '

E sabido, no entanto, que as disposicdes da Lei n° 8.666/1993 se aplicam
subsidiariamente as licitacdes na modalidade pregéo, nos termos do artigo 9°
da Lein® 10.520/2002.

A Lei n° 8.666/1993, por sua vez, trata dos requisitos de habilitagao no
procedimento licitatorio em seus arts. 28 a 33.

No caso em andlise, interessam as disposigbes do art.30, que elencam os
documentos gque poderdo ser exigidos como comprovacdo das qualificagbes
técnica e econdmico-financeira. Confira-se:

“Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:
[..]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

-1

Nota-se que a redagéo dos art. 30 supracitado & expressa ao utilizar o
verbo “limitar”, significando que a documentacgao relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d0 as hipoteses elencadas, ou seja, ndo cbrigam a exigéncia de
todos os documentos ali previstos, mas, sim, delineiam um limite maximo ao
juizo de discricionariedade da Administragéo Pablica, que decidird se ira exigir
ou nao a documentacio, pautada em critérios de conveniéncia e oportunidade.
Em analise do topico “DA HABILITACAQ", ndo se vislumbra, dentre os
documentos exigidos para fins de habilitagdo no certame, a Autorizagao de
Funcionamento (AFE), e alvara sanitario.

Ao compulsar oTermo de Referéncia, verifica-se que alguns dos produtos
objetos da licitagdo, como Agua sanitaria, alcool, desinfetantes, detergentes.
sabonete, dentre outros, se referem a produtos de higiene pessoal e



“PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA LONGA-MG.

saneantes, 0s quais estio subordinados a Lei n° 6.360/76, que dispde sobre a
vigilancia sanitaria, nos termos dos arts. 1° a 3°, a saber:

“Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta
Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
definidos na Lei n® 5,991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos
de higiene, os cosméticos, perfumes, sansantes domissanitérios, produtos
destinados & correcéo estética e outros adiante definidos.

Art, 2° - Somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar oOu
expedir 0s produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas
pelo Ministerio da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo
drgéo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definigdes estabelecidas nos
incisos [, I, Ill, IV, V e VH do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de
1973, s&o adotadas as seguintes:

[..] -

1l - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, aniissepticos ou nao,
destinados ao asseio ou a desinfecgéo corporal, compreendendo os sabonetes,
xampus, dentifricios, enxaguatdrios bucais, antiperspirantes, desodorantes,
produtos para barbear e apés o barbear, estipticos e oulros;
]

Vil - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparacbes destinadas a
higienizacdo, desinfeccao ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos
elou pablicos, em lugares de uso comum e no ftratamento da agua
compreendendo:

f...]

¢) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;
d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e
vasilhas, e a aplicagdes de uso doméstico. (destagues nossos)

A Lei n® 13.097/2015 revogou alguns dispositivos da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976 e previu a exigéncia da autorizacdo da ANVISA, a saber:

Art. 130. A Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

[.]
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“ Art. 50. O funcionamento das empresas de que frata esta Lei dependera
de autorizagdo da Anvisa, concedida mediante a
solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do pagamento da
respectiva Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria e de outros
requisitos definidos em regulamentacao especifica da Anvisa.

Paragrafo Gnico. A autorizagao de que trata este artigo sera valida para todo o
territério nacional e devera ser atualizada conforme regulamentacgao especifica
da Anvisa.” (NR)

Em consulta ao site da Anvisa se depreende que a autorizagdo de
Funcionamento (AFE) é exigida de empresas que realizem atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigcdo, exportacdo, extracio,
fabricac@o, fracionamento, importagdo, produgao, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformac&o e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humanos, produtos para salde, cosmeéticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais. (...) (Grifo nosso)

Assim, a ANVISA determina que as empresas que atuam em todos os
processos relativos aos produtos supracitados possuam autorizacdo de
funcionamento — AFE, conforme exigéncia da Lei n® 6.360/76.

Os requisitos exigidos pela ANVISA permitem a Administragdo garantir
gue os produtos sejam inspecionados periodicamente e assegurem a qualidade
de seus produtos e atenda aos requisitos técnicos necessdrios, em
conformidade com as determinagées da lei 6.360/76.

Deste modo, abstrai-se do regramento legal que o Municipio de Barra
Longa pode, caso entenda oportuno e conveniente, exigir como requisito de
qualificag@o técnica a apresentacgao, pelos interessados que comercializam os
produtos acima discriminados, a mencionada Autorizag@o de Funcionamento e
o respectivo alvara sanitario, visto que tal atividade se encontra regulada por lei
especial, subsumindo-se a hipdtese prevista no inciso IV do artigo 30 da Lei
8.666/1993.

Por fim, entende este Assessor Juridico, com base na prudéncia por parte do
Municipio, assegurar-se de que os produtos a serem adquiridos possuam a
chancela do org&o regulador, e devido alvara sanitario.

BARRA LONGA, 07 DE NOVEM{BR DE,2023. -




