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	Prefeitura Municipal de Barra Longa

CNPJ: 18.316.182/0001-70

Rua Matias Barbosa, 40 – Centro CEP: 35.447-000

Fone: 31 3877-5289- e-mail: gabinete@barralonga.mg.gov.br



ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1. Identificação da Demanda
A presente demanda tem origem na constatação da necessidade de reposição e abastecimento contínuo de materiais de escritório, essenciais para garantir o funcionamento adequado das atividades administrativas e operacionais das Secretarias Municipais da Prefeitura de Barra Longa/MG. A ausência desses materiais compromete diretamente a execução das rotinas diárias, o atendimento ao público e a organização documental do ente público municipal.

2. Requisitos da Área Requisitante
As Secretarias requisitantes, no exercício de suas atribuições legais e administrativas, requerem o fornecimento de itens como papel sulfite, canetas, lápis, pastas, blocos de anotação, fitas adesivas, envelopes, entre outros produtos de expediente e consumo cotidiano. Os materiais devem apresentar qualidade compatível com o uso prolongado em ambientes administrativos, obedecer às especificações técnicas do Termo de Referência e ser entregues conforme a demanda, dentro do prazo de validade e nas condições de uso imediato.

3. Descrição da Necessidade da Contratação
A contratação é necessária para garantir a reposição regular de materiais utilizados no desempenho das funções administrativas de todas as secretarias da Prefeitura de Barra Longa/MG. O fornecimento intermitente e em quantidades variáveis exige a adoção de procedimento licitatório em sistema de registro de preços, permitindo aquisições conforme necessidade e disponibilidade orçamentária de cada unidade gestora.

4. Resultado Esperado com a Contratação
Espera-se assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiência das atividades administrativas do município, evitando a paralisação de serviços públicos por ausência de itens básicos de expediente. A contratação proporcionará melhor planejamento das aquisições, controle de estoque, atendimento rápido às solicitações internas e racionalização dos gastos públicos, promovendo economicidade e eficiência.

5. Alinhamento com o Planejamento Institucional

Embora não esteja expressamente previsto em Plano Plurianual, a contratação atende aos princípios da gestão eficiente e da prestação adequada de serviços públicos, viabilizando o cumprimento das metas operacionais da administração municipal. Está alinhada com os objetivos gerais da organização quanto à modernização da gestão, padronização dos insumos e suporte administrativo das atividades essenciais.

6. Definição do Problema, Alternativas e Justificativa da Escolha da Solução Mais Adequada
O problema identificado refere-se à escassez ou ausência de materiais de escritório básicos, necessários para o desempenho das funções administrativas nas diversas secretarias do município. Tal cenário compromete a tramitação de processos internos, atendimento ao público, controle documental e a organização das rotinas operacionais.

Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Utilizar estoque existente: inviável, pois os materiais já se encontram em baixa quantidade ou esgotados.

b) Aquisição direta por cada secretaria: pouco eficiente e economicamente desvantajosa, por gerar compras fragmentadas, com preços variáveis e sem planejamento conjunto.

c) Procedimento licitatório por meio de registro de preços unificado: solução mais eficiente, pois permite o atendimento conforme demanda, otimiza os recursos públicos, reduz o custo unitário por meio da compra em escala e garante ampla competitividade.

Diante disso, a alternativa mais vantajosa é a contratação por meio de Pregão Eletrônico com registro de preços, permitindo aquisições conforme necessidade específica de cada secretaria, garantindo agilidade, padronização, economicidade e melhor controle logístico.

7. Descrição da Solução como um Todo
A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para fornecimento de materiais de escritório por meio de Registro de Preços, com entrega fracionada conforme requisição das secretarias requisitantes. Os itens adquiridos atenderão às necessidades correntes dos setores administrativos e operacionais do município, permitindo que cada secretaria solicite os insumos conforme sua programação interna. O fornecimento será realizado de acordo com as especificações constantes no Termo de Referência e os prazos estipulados na Ata de Registro de Preços.

8. Estimativas das Quantidades a Serem Contratadas

As estimativas foram elaboradas com base na análise do consumo médio de anos anteriores, nas requisições atuais das secretarias municipais e na expectativa de atividades programadas para o exercício vigente. A tabela detalhada contendo os itens, quantidades máximas estimadas e unidades de medida será apresentada como anexo ao Termo de Referência.

9. Estimativa de Valor da Contratação
A estimativa de valor foi construída a partir de pesquisa de preços realizada na plataforma Licitar Digital, abrangendo, no mínimo, três fornecedores distintos, com amparo no art. 23, inciso IV da Lei nº 14.133/2021. Os valores de referência foram consolidados em planilha que integra os autos do processo, refletindo a média dos menores preços coletados, considerando a compatibilidade com o mercado e a vantajosidade para o Município.

10. Pesquisa de Soluções Existentes no Mercado

A pesquisa de mercado identificou ampla oferta de empresas especializadas no fornecimento de materiais de escritório, muitas das quais sediadas na região ou aptas ao atendimento em Barra Longa/MG. Os fornecedores consultados oferecem produtos variados, com qualidade compatível com o uso contínuo e em conformidade com as especificações desejadas. A contratação por Registro de Preços se mostra viável, uma vez que os itens demandados são padronizados, comuns e disponíveis em diversos catálogos comerciais.
11. Estudo de Viabilidade da Contratação

A contratação é viável sob os aspectos operacional, logístico, econômico e jurídico. Operacionalmente, o fornecimento de materiais de escritório permite que os setores administrativos mantenham seu funcionamento regular, com eficiência no atendimento à população e controle de processos internos. Logística e tecnicamente, trata-se de itens padronizados e de uso rotineiro, cuja entrega pode ser realizada conforme demanda, sem necessidade de armazenagem centralizada. Do ponto de vista econômico, a contratação por Registro de Preços proporciona maior controle de gastos e melhor aproveitamento do orçamento, reduzindo desperdícios. Juridicamente, o procedimento está amparado pela Lei nº 14.133/2021 e regulamentações municipais aplicáveis, não havendo óbices para sua execução.

12. Providências a Serem Adotadas para Mitigação de Riscos


Análise de Riscos – Contratação de Materiais de Escritório
	Nº
	Descrição do Risco
	Categoria
	Probabilidade
	Impacto
	Grau de Risco
	Medidas de Mitigação

	
	Atraso na entrega dos materiais por parte da empresa contratada
	Execução contratual
	Média
	Alto
	Médio-alto
	Estabelecer cláusula contratual de prazo máximo para entrega e aplicação de penalidades em caso de descumprimento.

	
	Fornecimento de materiais com qualidade inferior ao especificado
	Qualidade técnica
	Média
	Alto
	Médio-alto
	Exigir amostras previamente (se aplicável) e prever recusa formal de produtos incompatíveis com as especificações.

	
	Não cumprimento do quantitativo solicitado nos pedidos
	Execução contratual
	Baixa
	Médio
	Médio
	Estabelecer regras claras sobre a obrigatoriedade de atendimento integral dos pedidos de fornecimento.

	
	Fracasso no certame por ausência de propostas vantajosas
	Planejamento
	Baixa
	Alto
	Médio
	Divulgar com antecedência adequada, realizar ampla pesquisa de mercado e garantir a atratividade da disputa.

	
	Erro na elaboração da planilha de estimativa de preços
	Planejamento
	Média
	Médio
	Médio
	Revisar detalhadamente os dados da pesquisa obtida via Licitar Digital e registrar fonte e data dos valores.

	
	Dificuldade de armazenamento/distribuição interna após o recebimento dos materiais
	Logística interna
	Baixa
	Baixo
	Baixo
	Alinhar previamente os locais de entrega com cada Secretaria requisitante, conforme planejamento operacional.

	
	Variação significativa nos preços durante a vigência da ata
	Econômico-financeiro
	Média
	Médio
	Médio
	Definir prazo de validade da ata e revisar com atenção a composição da estimativa de preços.

	
	Fragilidade na fiscalização da entrega e no controle do que foi recebido
	Fiscalização
	Média
	Médio
	Médio
	Designar formalmente fiscais por secretaria, com atribuições definidas para recebimento e conferência do material.


13. Impacto da Contratação nas Contratações de Bens e Serviços Correlatos

A contratação em questão não interfere nem conflita com contratações correlatas já realizadas pelo Município. Pelo contrário, representa medida complementar e necessária ao pleno funcionamento das atividades administrativas e educacionais. O fornecimento por Registro de Preços atende de forma unificada às diversas secretarias, evitando a fragmentação de compras, otimizando recursos públicos e racionalizando a execução orçamentária.

14. Justificativa para a Modelagem da Contratação

Optou-se pelo modelo de Pregão Eletrônico para Registro de Preços em razão da natureza comum dos itens demandados, da possibilidade de adesão por múltiplas secretarias e da necessidade de aquisições sucessivas e fracionadas ao longo do exercício. Tal modelagem oferece maior flexibilidade administrativa, agilidade nas contratações conforme necessidade real, e favorece a economicidade pela obtenção de preços mais vantajosos, fruto da competitividade e escala do processo licitatório. Além disso, o formato permite melhor controle das entregas e dos saldos orçamentários.

15. Justificativa para a Não Realização de Etapas da IN nº 65/2021 (se aplicável)

Considerando que a contratação trata do fornecimento de materiais de escritório de uso comum, já definidos e com ampla oferta no mercado, e que não envolvem desenvolvimento ou customização, entende-se como não aplicável a realização das etapas de planejamento relativas à Estratégia de Contratações da IN nº 65/2021 da SEGES/ME. A simplificação do processo se justifica pelo grau de padronização dos itens, pela ausência de complexidade técnica e pela necessidade de atender demandas imediatas e rotineiras das secretarias municipais.

16. Justificativa para Possíveis Exigências de Qualificação Técnica ou Econômica

Considerando que a presente contratação visa ao fornecimento de materiais de escritório padronizados e de ampla comercialização, não se faz necessária a exigência de qualificação técnica operacional complexa. Todavia, a fim de garantir que os fornecedores tenham capacidade de atender ao Município com qualidade e pontualidade, poderá ser exigida, a critério da Administração, a apresentação de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa jurídica de direito público ou privado que comprove(m) fornecimento compatível com o objeto ora pretendido. Em relação à qualificação econômico-financeira, é recomendável a exigência de certidão negativa de falência e concordata, bem como a demonstração de regularidade fiscal, nos termos do art. 67 da Lei nº 14.133/2021, como forma de garantir a idoneidade da empresa contratada.

17. Justificativa para Parcelamento do Objeto ou Loteamento (se aplicável)

O parcelamento do objeto será adotado por meio da divisão dos materiais em itens distintos, conforme suas características técnicas e finalidade de uso, o que viabiliza maior competitividade entre os fornecedores, promove a economicidade e evita a concentração de fornecimento em um único licitante. Trata-se de medida que segue a diretriz expressa no art. 23, §1º, da Lei nº 14.133/2021, permitindo que microempresas e empresas de pequeno porte participem com maior possibilidade de êxito. O lote único somente será considerado se restar tecnicamente justificado no Termo de Referência, o que não é o caso presente.

18. Declaração da Área Técnica quanto à Suficiência e Adequação das Informações Técnicas

A área requisitante declara que as informações contidas neste Estudo Técnico Preliminar são suficientes, adequadas e condizentes com a realidade da Administração Municipal, permitindo a elaboração do Termo de Referência e demais documentos técnicos exigidos para a formalização da contratação. O conteúdo aqui apresentado reflete fielmente as necessidades operacionais, as especificações dos objetos demandados e os critérios para garantir o atendimento eficaz das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Barra Longa/MG.

19. Posicionamento Conclusivo quanto à Adequação da Solução Proposta

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade, pertinência e adequação da solução proposta, consistente na realização de processo licitatório, na modalidade Pregão Eletrônico para Registro de Preços, visando à contratação de empresa especializada no fornecimento de materiais de escritório diversos, conforme demanda das secretarias municipais. A presente contratação contribuirá para a manutenção da regularidade administrativa, promovendo eficiência na gestão pública, racionalização de despesas, atendimento contínuo aos serviços públicos e observância aos princípios constitucionais da economicidade, eficiência e legalidade.

Elaine Aparecida de Souza Rosa
Secretária Municipal de Administração

Barra Longa, 25 de junho de 2025
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