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Edicao N° 15/2025 de 08/07/2025

PARECER JURIDICO

Assunto: Recurso administrativo interposto por Vitalis Solucbes em Saude
Ltda. Processo Licitatério n® 031/2025

Modalidade: Pregao Eletrénico n2 010/2025

Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos
médicos de plantao 24 horas

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Salude de Barra Longa/MG

I— RELATORIO

Cuida-se da analise do recurso administrativo interposto pela empresa Vitalis
Solucdes em Saulde Ltda, CNP) n2 53.539.972/0001-15, em face da decisao que
determinou sua desclassificacdo no ambito do Pregdo Eletrénico n? 010/2025,
conduzido pela Prefeitura Municipal de Barra Longa/MG, cujo objeto consiste na
contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servicos médicos
de plantdo 24 horas, conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude.

O edital original foi publicado nos moldes legais, por meio do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP, conforme exigéncia do art. 54 da Lei n?®
14.133/2021. Dentro do prazo regulamentar, foram apresentadas impugnacoes
por duas licitantes (Medical Center Ltda. e Administra Plantdes Ltda.), as quais
alegaram omissao de requisitos essenciais de qualificacao juridica e técnico-
profissional, como o registro da empresa e do responsavel técnico no Conselho
Regional de Medicina - CRM, inscricao no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, entre outros.
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Tais impugnacdes foram parcialmente acolhidas pela Agente de Contratagao, com fundamento em

parecer juridico exarado nos autos. Determinou-se, entdo, a retificacdao do edital, para explicitar,

de forma inequivoca, que a empresa vencedora deveria apresentar, como condi¢cao prévia

a formalizagao contratual, o registro ativo no CRM da jurisdicdo competente, O

registro do responsavel técnico no mesmo conselho, @ a inscrigdao ativa no CNES e, quando

aplicavel, no CNES-SUS.

A nova versdo do edital foi devidamente republicada no PNCP, com a reabertura dos prazos

legais, conferindo-se ampla publicidade e garantindo o respeito ao principio da isonomia. A

empresa ora recorrente teve pleno acesso ao conteudo atualizado do edital, nio tendo

alegado qualquer desconhecimento ou impedimento a sua participacdo, tampouco requerido

novo esclarecimento ou impugnacao.

Concluida a etapa de lances, a empresa Vitalis Solu¢cdes em Saude Ltda foi declarada vencedora do

Lote 01. No entanto, ao ser convocada para apresentacdo dos documentos necessarios a

assinatura do contrato, deixou de apresentar o certificado de registro da empresa junto

ao CRM/MG, anexando apenas comprovante de protocolo de pedido de registro.

Diante do descumprimento de exigéncia editalicia expressa, a Administracao

procedeu a sua desclassificagdao, em observancia a legalidade e a vinculacao ao

instrumento convocatério. Em 23 de junho de 2025, a licitante apresentou

recurso administrativo, alegando ter adotado providéncias para regularizacao

junto ao CRM, mediante contratacao de responséavel técnico e abertura de filial

em Minas Gerais. Sustenta que o tramite da inscricao estaria pendente

exclusivamente por razoes atribuiveis ao conselho de classe, e ndo a empresa.

Requereu a anulacao da desclassificacao ou, alternativamente, a concessao de

prazo para saneamento documental.

As demais licitantes foram regularmente notificadas e ndo apresentaram contrarrazées. E o

gue cabia relatar. Passa-se a analise juridica.
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Il — FUNDAMENTACAO

O certame licitatério em andlise foi conduzido em estrita observancia aos
principios da publicidade, da transparéncia, da legalidade, da competitividade
e da vinculagcao ao instrumento convocatério, que norteiam a atuacao
administrativa no exercicio do poder- dever de contratar. Desde sua fase
inaugural, o procedimento foi amplamente divulgado por meio do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, conforme imp0e o art. 54 da Lei n®
14.133/2021, assegurando-se a publicidade de todos os atos administrativos

relevantes.

Durante o prazo legal, o edital foi objeto de impugnacbdes por parte de
licitantes que questionaram a auséncia de exigéncias vinculadas a qualificacao
técnico-profissional, notadamente o registro da empresa e de seu responsavel
técnico no Conselho Regional de Medicina, a inscricao no CNES e outros
elementos correlatos. Tais alegacbdes foram devidamente analisadas a luz da
legislacdo setorial e da jurisprudéncia dos tribunais de contas, culminando no
acolhimento parcial das razdes suscitadas, por meio de decisao administrativa

fundamentada em parecer juridico exarado nos autos.

A Administracdo, em observancia ao principio da autotutela e ao dever de
conformidade normativa, procedeu a retificacdao do instrumento convocatério,
estabelecendo de forma clara e expressa que a apresentacao do registro da
empresa no CRM/MG, bem como do responsavel técnico e da inscricdo no
CNES, seriam exigéncias obrigatérias a serem comprovadas previamente a
assinatura do contrato. O edital retificado foi integralmente republicado no
PNCP, com reabertura dos prazos legais, inclusive para formulacao de novas
propostas, impugnacodes ou pedidos de esclarecimento, assegurando-se, assim,

a maxima transparéncia e o respeito a isonomia entre os participantes.

Nesse cenario, é imperioso reconhecer que a empresa ora recorrente, ao
manifestar interesse e participar do certame, assumiu o dever juridico de

acompanhar, com a diligéncia que se espera de qualquer licitante, o curso
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integral do procedimento, inclusive retificacbes e republicacdes oficiais. A
alegacao de desconhecimento das alteracdes editalicias ndao se sustenta a luz
do que dispde o art. 50, §39, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual incumbe
exclusivamente aos interessados acompanhar os atos licitatérios, nao sendo
exigivel da Administracao a adocao de meios extraordindrios de comunicacao
individual, sobretudo diante da utilizacao de meio eletrénico de publicidade
oficial.

Portanto, nao prospera a pretensao recursal fundada em suposta omissao
administrativa ou auséncia de ciéncia prévia das exigéncias editalicias, as
quais foram amplamente publicizadas, formalizadas e disponibilizadas na
plataforma legalmente instituida para este fim. A conduta da Administracao
pautou-se, do inicio ao fim, pela legalidade, transparéncia e zelo com o
interesse publico.

Il.I- Obrigatoriedade do registro ativo no CRM/MG antes da assinatura contratual

A contratacao de empresa para a execucao de servicos médicos exige, como
pressuposto juridico inafastavel, a comprovacao de regularidade perante o
conselho de classe competente. No caso, trata-se do registro da pessoa juridica
junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais, conforme
disposto no artigo 12 da Lei n? 6.839, de 30 de outubro de 1980, e no artigo 4°
da Resolucao CFM n? 2.147/2016.

A mencionada resolucao, de carater normativo e obrigatdrio, estabelece que
toda pessoa juridica que atue na area médica, ainda que indiretamente, deve
estar inscrita no CRM da jurisdicao onde pretende atuar, sendo essa condicao
imprescindivel para a legalidade da atividade. A exigéncia foi expressamente
consignada no edital retificado, em consonancia com a legislacao vigente,
como requisito a ser comprovado pela licitante antes da assinatura do
contrato.

Entretanto, a empresa recorrente limitou-se a apresentar protocolo de
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solicitacao de registro, documento que, por sua natureza, nao comprova a
conclusao do procedimento de inscricdo nem confere legitimidade ao exercicio
da atividade médica em territério mineiro. Trata-se, portanto, de documento

insuficiente para atendimento a exigéncia editalicia.

O artigo 63, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé que a
comprovacao de regularidade junto aos conselhos profissionais é condicao para
a celebracdo do contrato administrativo. Nao ha margem legal para
flexibilizacdo posterior ou substituicdo da exigéncia por documentos parciais. O
respeito a legalidade, a vinculacao ao edital, a seguranca juridica e a
moralidade administrativa impde a observancia estrita dos requisitos
estabelecidos para o exercicio de atividades especializadas, especialmente em
matéria de salde publica.

Em face do exposto, impde-se reconhecer gque a auséncia de apresentacao do
certificado de registro no CRM/MG configura irregularidade insuperavel,
impedindo a formalizacao do contrato e exigindo a manutencao da decisao de

desclassificacao da empresa recorrente.

I.11I- Da inaplicabilidade do art. 64, §12, da Lei n2 14.133/2021 a hipdtese concreta

A empresa recorrente postula, subsidiariamente, a concessao de prazo para a
apresentacao do certificado de registro no Conselho Regional de Medicina de
Minas Gerais - CRM/MG, alegando que a documentacao ja estaria em
tramite e que tal

exigéncia poderia ser suprida mediante saneamento. Contudo, tal pretensao
nao encontra amparo juridico na legislacdo vigente, tampouco nos principios

gue regem o processo licitatério.

Nos termos do art. 64, §12, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, é admitida
a complementacao da documentacao de habilitacao na fase de julgamento

apenas quando se tratar de aspecto de forma e nao de substancia, desde que
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tal medida nao implique inabilitacdo do licitante nem viole o principio da

isonomia.

A auséncia de registro ativo da empresa no CRM/MG, no entanto, nao configura

mera irregularidade formal, mas sim vicio substancial, que compromete a

prépria legalidade da contratacao. Trata-se de condicdo indispensével ao

exercicio da atividade objeto do certame, exigida ndao apenas pelo edital, mas

também por normas legais e regulamentares de observancia obrigatéria, como

a Lei n2 6.839/1980 e a Resolucao CFM n¢ 2.147/2016.

A apresentacao de protocolo de registro nao substitui o certificado de inscricao

regularmente emitido pelo conselho profissional, e a inexisténcia deste no

momento oportuno configura fato impeditivo a celebracao do contrato.

A tentativa de postergar a exigéncia configura violacdao aos principios da

legalidade, da vinculacao ao edital, da seguranca juridica, da isonomia e da

moralidade administrativa. O saneamento documental, tal como previsto na

legislacdo, destina-se exclusivamente a corrigir falhas acidentais, vicios de

forma ou auséncia de rubricas, e nao pode ser utilizado como instrumento de

suprimento de requisito substancial ausente no momento adequado.

Admitir a substituicao do certificado exigido por um protocolo de solicitacao

ainda pendente de andlise implicaria desconsiderar a prépria légica do

procedimento licitatério e atribuir a Administracdo um Onus indevido, de

aguardar indefinidamente a reqgularizacao de uma empresa que nao

demonstrou, em tempo habil, capacidade técnica e juridica compativel com a

execucao do objeto contratado.

Por essas razodes, € juridicamente inviavel a aplicacao do art. 64, §19, da Lei n?

14.133/2021 ao presente caso, sendo legitima e necessaria

manutencao da desclassificacao da licitante que nao demonstrou regularidade

perante o conselho de classe no momento processual devido.
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1.IV- Onus exclusivo da licitante pela regularizacdo profissional

A responsabilidade pela comprovacao da habilitagcao juridica e técnica,
inclusive quanto a regularidade junto ao conselho profissional competente, é
integralmente atribuida a licitante interessada em contratar com a
Administracao Publica. Trata-se de dever inerente a participacao em certames
publicos, nao podendo a auséncia de registro junto ao Conselho Regional de
Medicina da jurisdicao onde se pretende executar o objeto contratual ser
transferida a Administracao ou considerada vicio passivel de suprimento tardio.

Nos termos do art. 62, caput, da Lei n° 14.133/2021, a contratacao publica exige
do particular plena regularidade juridica e técnica ja na fase de habilitacao,
sendo vedada a Administracdao promover a formalizacdo contratual com
licitante que nao demonstre estar em condicdes legais e regulamentares de
desempenhar as atividades licitadas. A jurisprudéncia e a doutrina
administrativa sao pacificas ao reconhecer que o Onus da prova recai
exclusivamente sobre o particular, e sua inércia configura desatendimento a

requisito essencial do certame.

A auséncia de registro ativo junto ao CRM/MG constitui vicio de natureza substantiva, e ndo
formal, impedindo o regular exercicio da atividade médica no territério mineiro. Assim, nao ha
margem para interpretacdo extensiva que permita postergar a comprovacdao da regularidade
profissional para momento posterior a fase de habilitacdo, sob pena de violagdo ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatoério (art. 5°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021), ao

principio da isonomia e a regra da legalidade estrita.

A alegacao de que a empresa protocolizou pedido de inscricao nao a exime de
apresentar o certificado de registro valido no momento oportuno, conforme
previsto no edital e reiterado nos atos de retificacao amplamente divulgados
por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). A auséncia de
diligéncia tempestiva da recorrente, somada a inércia quanto a regularizacao
perante o CRM/MG, traduz desatencao ao procedimento, cujos efeitos nao
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podem ser suportados pelo Municipio licitante.

A jurisprudéncia administrativa reforca esse entendimento ao destacar que a
Administracao nao pode assumir os riscos operacionais decorrentes da falta de
planejamento ou providéncia tempestiva dos particulares. Trata-se de postura
gue prestigia a seguranca juridica, a moralidade administrativa e a eficiéncia
na contratacao publica.

Il.V- Decurso de prazo excessivo e auséncia de diligéncia por parte da empresa

Ressalta-se que, desde a adjudicacao ocorrida em 14 de abril de 2025 até a
presente data (07 de julho de 2025), decorreram quase 90 dias sem que a
empresa apresentasse o certificado de registro exigido. O decurso de prazo tao
significativo, sem resolucao da pendéncia, demonstra auséncia de diligéncia
minima, inércia administrativa e falta de capacidade operacional da empresa

para atender tempestivamente as exigéncias legais.

A Administracao Pudblica, ao atuar sob os principios da eficiéncia e do
planejamento, nao pode aguardar indefinidamente pela regularizacao de
licitante que nao demonstra prontidao ou responsabilidade técnica compativel

com a execucao do objeto contratado.

Il.VI- Prejuizo concreto a Administracao e risco a continuidade dos servigos

A desorganizacao da empresa gerou consequéncias diretas para o interesse
publico, ja que a Administracao foi forcada a manter a escala médica por meio
de contratacbes emergenciais ou provisérias, com valores superiores aos
previstos no certame. Tal cenario compromete a racionalidade dos gastos
publicos e impde ao Municipio encargos adicionais para assegurar a
continuidade da prestacao de servicos essenciais a populacao.

Permitir novo adiamento, neste estagio avancado do procedimento, além de
tecnicamente injustificavel, configuraria ato de negligéncia administrativa, em
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afronta a moralidade, a economicidade e a supremacia do interesse publico.

I — CONCLUSAOQ

Diante das razbes expostas, opina-se pelo indeferimento integral do recurso
administrativo interposto pela empresa Vitalis Solucdes em Saulde Ltda,
mantendo-se a decisao de desclassificagdo, em razao da auséncia de
apresentacao de registro ativo junto ao Conselho Regional de Medicina de
Minas Gerais - CRM/MG, conforme exigéncia expressa do edital e da legislacao
aplicavel a espécie.

Em face da preclusao recursal, e nos termos do art. 71 da Lei n? 14.133/2021,
recomenda-se a convocagao imediata da segunda colocada para a formalizacao
do contrato, assegurando a continuidade dos servicos médicos de plantdo e a
salvaguarda do interesse publico municipal.

E o parecer.
Barra Longa/MG, 07 de julho de

2025.

TH}éI APARECIDA FERREIRA:1295280

FERREIRA:1295280663

N =—

Dados: 2025.07.07 14:30:19

Assinado de forma digital
por THARECIDA

Thais Aparecida Benedito Ferreira

BENEDITO
OAB/MG n? 191.789
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AVISO DE INTERESSE DE CONTRATAGCAO

- PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 021/2025
- DISPENSA N°: 038/2025
- REGISTRO DE PRECO N°: 005/2025

- BASE LEGAL: Art. 75, Il, Lei Federal n2 14.133/2021.

- OBJETO PRETENDIDO: Registro de precgo para futura e eventual prestagao
de servicos de fossas sépticas e limpeza desobstrucio das redes de esgoto para

atendimento a zona urbana e rural do municipio de Barra Longa /MG.

de 2010, para prestacdo de servigos diversos no
perimetro urbano e rural do Municipio, inclusive com
operador e combustivel.

Item Descrig¢ao Unidade Qtde.
Locacdo caminhao limpa fossa — caminhéo tipo
hidrojato para desobstru¢cdo de redes coletoras de
1 esgotos pluviais e afins, ano de fabricacdo a partir horas 96

Os interessados deverao encaminhar as propostas de precos, devidamente

assinadas, somente pela plataforma da Licitar Digital, cujo o link de acesso é:

https://licitar.digital/

Data final de apresentagao das propostas: 24 de julho de 2025 as 08h00.

Data da sessdo: 24 de julho de 2025 as 09h00.

Prazo de entrega dos produtos/servigos: o servigo devera ocorrer no
prazo maximo de 3(irés) dias a contar da data de emissédo da ordem de

servico.

ATENCAO: Os interessados dever&o observar atentamente as exigéncias

relativas a documentagao de habilitagao juridica, regularidade fiscal,
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qualificagao econdémico-financeira e capacidade técnica, conforme
estabelecido no Termo de Referéncia (TR) e no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), os quais se encontram publicados em anexo a este

aviso na plataforma digital supracitada.

Barra Longa, 08 de julho de 2025.

Vitéria Aparecida Martins Silva
Agente de Contratagéo

Portaria: 035/2025

AVISO DE INTERESSE DE CONTRATAGCAO
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- PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 091/2025
- DISPENSA N°: 040/2025
- REGISTRO DE PRECO N°: 033/2025
= BASE LEGAL: Art. 75, II, Lei Federal n2 14.133/2021.
- OBJETO PRETENDIDO: Registro de preco para contratagcdo de empresa
especializada no fornecimento de bombona plastica para atender a demanda da
Secretaria de Obras do municipio de Barra Longa/MG.
Quantidade
Tipo de Bombona Capacidade
Estimada

1- Bombona Plastica Manual em PEAD 200 LITROS |02 unidades

2- Bombona Plastica Manual em Ago e PVvC |4 K9 02 unidades

3- Bomba Elétrica (motorizada) PARA
TRANSFERENCIA

-— 02 unidades

Os interessados deverao encaminhar as propostas de precos, devidamente
assinadas, somente pela plataforma da Licitar Digital, cujo o link de acesso é:
https://licitar.digital/

Data final de apresentagao das propostas: 24 de julho de 2025 as 12h00.
Data da sesséo: 24 de julho de 2025 as 14h00.

Prazo de entrega dos produtos/servigos: o servigo devera ocorrer no
prazo maximo de 3(trés) dias a contar da data de emissdo da ordem de

servigo.

ATENGAO: Os interessados deverdo observar atentamente as exigéncias
relativas a documentacao de habilitagao juridica, regularidade fiscal,
qualificagao econdémico-financeira e capacidade técnica, conforme

estabelecido no Termo de Referéncia (TR) e no Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), os quais se encontram publicados em anexo a este

aviso na plataforma digital supracitada.

Barra Longa, 08 de julho de 2025.

Vitéria Aparecida Martins Silva
Agente de Contratagao

Portaria: 035/2025

Documento assinado digitalmente

“b VITORIA APARECIDA MARTINS SILVA
g Data: 08/07/2025 16:50:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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